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1. INTRODUCCIO

El Consell de Govern de la URV de 21 de desembre de 2021 va aprovar el Pla
d’integritat institucional i mesures antifrau de la Universitat Rovira i Virgili
en I’ambit de la contractacio publica i les subvencions.

L'aprovacié d’aguest Pla s’'emmarca dins de les mesures necessaries per a
I'acompliment de les regulacions establertes per la Unié Europea per la gestié dels
fons del programa Next Generation. Aquestes mesures es concreten a |'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestid
del Pla de recuperacid, transformacio i resiliencia. Aquestes regulacions han de
permetre garantir que els fons de recuperacid s’han utilitzat d’acord amb les
normes aplicables, pel que fa a la prevencid, deteccié i correccié del frau, la
corrupcié i els conflictes d’interes.

El Pla de mesures antifrau de la URV estableix, en el seu preambul, que en el
termini d’'un any des de la seva aprovacid es crei una comissié de treball de
caracter transversal amb I'objectiu d’elaborar un mapa de riscos de frau, corrupcio i
conflicte d’interés de la Universitat que permetin adoptar les mesures de prevencio,
deteccid, correccid i persecucié escaients.

Amb aquesta finalitat, el mes de setembre de 2022 es va constituir el grup de
treball que entre els mesos de setembre i desembre de 2022 ha elaborat la primera
versié del mapa de riscos de frau de la URV.

2. CONSTITUCIO DEL GRUP DE TREBALL

El grup de treball es va constituir el 15 de setembre. En aquesta primera sessid es
va explicar I'objectiu del grup i la metodologia a utilitzar per a la creacié del mapa
de riscos de frau. Es va decidir que a partir de llavors, el grup es dividiria en dos
sub-grups de treball, per abordar el treball a realitzar de forma més agil.

Els membres dels subgrups el conformen persones relacionades amb els dos ambits
d’actuacid escollits per aquesta primera versié del mapa de riscos de frau:

Contractacio administrativa
e Oficina de prevencid: Coia Sentis, Cristina Mila, Anabel Lamban
Gabinet Técnic de Gerencia, sub-unitat de compres: David Garcia
Gabinet Juridic: Sandra Rodriguez
Servei de Recursos Economics: Enrique Sanchez
UGAD: Gisela Molas, Eloy Serret
Servei de Recursos Cientifics i Técnics: Marti Yebras
Servei de Recursos Materials: Salvador Ibanez
Servei de Recursos Informatics: Maria Teresa Bordas Garcia, NUria Tomas

Contractacio6 de personal
e Servei de Recursos Humans: Montse Vill6, Susana Garcia, Ana Benages,
Rosa Molar
e Gabinet Juridic: Carme Pitarch
e Oficina de Suport a la Recerca: Angels Jové
e Geréncia: Ignasi Salvado

L'elaboracié del Mapa s’ha coordinat des de la Geréncia, per part de Silvia Sancho i
Cristina Salvadé.
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3. METODOLOGIA

Per a l'elaboracié del mapa de riscos de frau ens hem basat en la metodologia
proposada per I'Oficina Antifrau de Catalunya i en I’'eina que ha posat a disposicié la
Comissid Europea, “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude”.

Hem utilitzat com a guia d’aplicacié de la metodologia de la Comissié Europea la
versid que en va fer la Universidad del Pais Vasco en el seu Pla Antifrau i aixi com el
mapa de riscos de la Universidad de Cadiz.

Metodologia de gestio de riscos

La metodologia de gestidé de riscos estableix 5 etapes per gestionar els riscos de
frau i 5 resultats o entregables per cadascuna de les etapes.

Fase d’identificacio

Fase de seguiment Fase d’analisi

de riscos

Fase de tractament Fase d’avaluacio

Les 5 fases constitueixen un cicle que cal abordar de forma periodica.

El mapa de riscos de frau, constitueix el resultat de les fases 1 i 2 d’aquest cicle.
Segons s’estableix al Pla Antifrau de la URV la Comissié Antifrau ha de revisar el
mapa de riscos amb periodicitat anual.

Identificacio, analisi i avaluacio de riscos (fases 1, 2 i 3)

Per tal d’identificar, analitzar i avaluar els riscos (fases 1,2 i 3), hem utilitzat I'eina
proposada per la UE en el document “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude”.
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Descripcid del risc  Risc brut Controls actuals Risc net Noves mesures efectives i Risc objectiu
proporcionades

Ambit  Situacié de risc Controls

interns

Nova mesura

Impacte
Probabilitat
Puntuacic
Confianga
Impacte
Probabilitat
Impacte
Probabilitat
Puntuacio
Preventiva o
Contingent
Impacte
Probabilitat
Impacte
Probabilitat
Puntuacid

De les situacions de risc seleccionades

3.1 Identificacio de riscos

Tant I'Oficina Antifrau de Catalunya com la Unié Europea proposen en els seus
models una relacié de riscos inicials que habitualment existeixen en els principals
ambits de gestidé dels fons publics. En el nostre cas ens hem basat en la relacié de
riscos que van utilitzar la Universidad del Pais Vasco i d‘altres universitats
espanyoles. Es va considerar d’una relaci6 més aproximada a la realitat de la URV i
amb un grau de detall més ajustat a les possibilitats de la nostra organitzacio. A
partir d’aquesta relacié inicial el grup de treball va adaptar-la a la realitat de la
URYV, afegint, modificant o eliminant els riscos que va considerar necessaris.

3.2 Analisi

A partir d’haver identificat els riscos de frau existents en un ambit d’actuacio,
aquesta metodologia es basa en valorar tres conceptes per cada risc identificat:
e El risc de frau brut (sense tenir en compte cap mesura per mitigar-lo).
¢ Les mesures de control per mitigar o eliminar el risc de frau
o El risc de frau net (resultant de restar-li al frau brut la valoracié de les
mesures de control).

Per a valorar el risc de frau brut, s’han utilitzat dos factors:
e L'impacte en la reputacié i en els objectius de la Universitat en el cas
hipotetic que el risc es materialitzés, si no hi haguessin mesures de control.
e La probabilitat de que aquest risc es materialitzés si no hi haguessin
mesures de control.

El valor del risc de frau brut s’obté multiplicant I'impacte per la probabilitat.

Per a valorar les mesures de control, s’han utilitzat tres factors:
e La confianga en les mesures
¢ L'impacte de les mesures de control per reduir la materialitzacid del risc
e La reduccio de la probabilitat de materialitzacié del risc amb I’aplicacié de les
mesures

Per valorar el risc de frau net, s’han utilitzat dos factors:
e L'impacte net, calculat restant a l'impacte brut I'impacte de les mesures de
control.
e La probabilitat neta, restant a la probabilitat bruta la probabilitat de les
mesures de control.
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El valor del risc de frau net s’obté multiplicant l'impacte net per la
probabilitat neta.

Per valorar l'impacte i la probabilitat bruts s’ha utilitzat la seglient escala de
puntuacio:

Impacte (brut) En la reputacio En els objectius

Per valorar l'impacte i la probabilitat bruts s’ha utilitzat la seglient escala de
puntuacio:
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-1 Contribuira poc a disminuir-ne la probabilitat

-2 Contribucio mitjana disminuir-ne la probabilitat

= Contribuira significativament a disminuir-ne la
probabilitat

-4 Contribuira molt a disminuir-ne la probabilitat

A partir de la puntuacidé obtinguda per als diferents riscos analitzats, aquests es
classifiquen en tres categories.

1-3 Acceptable (groc)
4 -7 Important (taronja)
8-16 Greu (vermell)

A l'apartat 4 d'aquest document es mostra el resultat d’haver aplicat aquesta
metodologia a la URV.

3.4 Avaluacio

A la fase d’avaluacié la Comissié Antifrau ha de seleccionar i prioritzar els riscos per
a proposar mesures que en redueixin la puntuacio.

Per seleccionar els riscos cal tenir en compte, en primer lloc, la puntuacio obtinguda
i seleccionar els de puntuacié més alta.

Tant per determinar el nombre de riscos als quals implementar mesures com pel
que fa a l'abast i dimensionament de les mesures, cal tenir en compte les
possibilitats tant organitzatives com de recursos de la nostra instituci.

En el moment de redaccié d’aquesta versiéo del document, la Comissié Antifrau ha
seleccionat per avaluar els riscos amb puntuacié important (entre 4 i 7). També ha
definit les noves mesures efectives i proporcionades per aquests riscos i resta
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pendent posar en marxa els equips de treball que les han de concretar i tirar
endavant (fase de tractament).

3.5 Tractament

En aquesta fase cal concretar les mesures que s’ha decidit implantar en la fase 3.
Cal determinar els responsables de posar-les en marxa, en quin termini i com s’ha
d'implantar.

En el moment de la redaccié d'aquesta versié del document, encara no s’ha dut a
terme aquesta etapa del procés.

3.6 Seguiment

En aquesta fase l'objectiu és mesurar i fer seguiment de les noves mesures
implantades. La Comissié Antifrau és la responsable de revisar la implantacio i
efectivitat de les mesures.

En el moment de la redaccié d’aquesta versié del document, encara no s’ha dut a
terme aquesta etapa del procés.

4. MAPA DE RISCOS DE FRAU DE LA URV

Per la primera versié del mapa de riscos de frau de la URV s’han seleccionat els dos
principals ambits de gestié de fons Next Generation a la URV: la contractacid
administrativa major i la contractacié de personal.

En properes revisions del mapa s‘aniran incorporant nous ambits. El subgrup de
treball de I'ambit de contractacié administrativa ha proposat que el segliient ambit a
incorporar al mapa de riscos sigui el de contractaciéo administrativa menor.

Al I'annex 1 es mostra el mapa de riscos agrupats segons I'ambit o I’etapa on s’ha
detectat el risc.

A lI'annex 2 es mostra el mapa de riscos ordenats de major a menor valoracio del
risc.




ANNEX 1: MAPA DE RISCOS DE FRAU AGRUPAT PER AMBITS

CONTRACTACIO DE PERSONAL
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CONTRACTACIO DE PERSONAL

IDENTIFICACIO | ANALISI

DESCRIPCIO DEL RISC

RISC BRUT

CONTROLS ACTUALS

RISC NET

Pl

En totes les seleccions es signa document de conflicte d'interessos, tot i que hi ha
investigadors que es neguen a signar-ho, i es notifica a la UGAD i el tribunal segueix
endavant.

Pel que fa a la professionalitat, es regula amb una normativa de concursos, on es
defineixen els criteris necessaris per a formar-ne part. Existeix un procediment de
recusacio per part dels sol-licitants.

Suficient

PAS

Manca de membres professionals i amb capactitat técnica. No es signa conflicte
d'interessos, només en casos puntuals que havia enviat la UGAD (PECT).

Millorable

4. Seleccio de personal - sistemes de
seleccié

Risc d'inadequacid del perfil a I'exercici de les funcions en benefici d'algun candidat
(vulneracié dels principis d'igualtat, mérit i capacitat).

La normativa de seleccié de PDI estableix forquilles per valorar els mérits del PDI.

PDI ASSOCIAT

No existeix cap borsa per professorat associat de reforg i es contracten directament
a proposta directa dels departaments.

Deficient

Pl predoc

Existeix una normativa que estableix un barem per a la seleccid.

Bé

Pl postdoc

9|

A la normativa existeixen criteris pero el tribunal pot donar el pes que consideri a
cada criteri

Millorable

PAS plantilla

barems molt definits.

PAS projectes

Existeixen barems pero no control sobre la definicio dels perfils de les places.
Habitualment els perfils els defineix una Unica persona (el cap de projecte)

5. Selecci6 de personal - sistemes de
seleccid

Endogamia en la determinaci6 dels perfils dels llocs a contractar.

PDI

1

Per una banda el que es pretén en |'ambit del PDI és que les persones puguin
desenvolupar la carrera académica dins de la Universitat. Aquesta politica esta
establerta dins de |'obligaci6 de les universitats de desenvolupar la carrera
academica del PDI.

Per altra banda, el desembre de 2020 es va aprovar la normativa reguladora de la
desvinculacié académica de la URV, que pretén és la internacionalitzacio del
personal i la captacié de talent.

PI- convocatories internes

Per una banda el que es pretén en |'ambit del PDI és que les persones puguin
desenvolupar la carrera académica dins de la Universitat. Aquesta politica esta
establerta dins de |'obligaci6 de les universitats de desenvolupar la carrera
academica del PDI.

Per altra banda, el desembre de 2020 es va aprovar la normativa reguladora de la
desvinculacié académica de la URV, que pretén és la internacionalitzacio del
personal i la captacio de talent.

En el programa Marti Franqués- Investigo s'esta implantant un procediment
d'avaluacié amb curriculum cec (sense cap dada que pugui conduir a discriminacio:
dades personals, sexe, edat, etc. ).

A les convocatories externes no hi ha risc, doncs els candidats ja venen seleccionats
per 'entitat finangadora.

Millorable

PAS

El procediment de selecci6 esta molt ben regulat. En els tribunals de seleccié d'ofici
hi participa la part social pel rector (rep i6 dels sindicats).

Bé

Creacié de relacions laborals encobertes a través de la contractacié administrativa,

6. Contractacié temporal de personal

pri pi pr

6]

No existeix una normativa clara ni mecani de control.

Deficient

Us i de les prestacions de servei.

Assessorament per part d'un assessor fiscal i revisio per part dels Serveis de
Recursos Humans i Servei de Recursos

Millorable

7. Retribucions -

i0 i percepcio d'alguns dels conceptes retributius del personal:




CONTRACTACIO DE PERSONAL

IDENTIFICACIO | ANALISI

DESCRIPCIO DEL RISC RISC BRUT CONTROLS ACTUALS RISC NET
Encarrecs col-laboracid 9|El control el fa la FURV, ens passen la relacié de persones i quantitats a pagar. Millorable -3 -3 0|
Per autoritzar la realitzacié de I'activitat, cal una autoritzacié prévia que ha de signar
el responsable de I'ambit d'actuacio, el responsable economic que ho ha de pagar i
del responsable de la unitat.
Pel pagament de la prestacio del servei, es requereix un document signat pel
responsable que ha organitzat |'activitat. Sense aquest document el SREc no realitza
el pagament.
Aquest procediment esta regulat a les bases d'execucié del pressupost anual. També
Encarrecs de rector i prestacio de serveis 9|regula els imports a percebre. Bé -3 -3 0|
Es donen per bones dels dedicacions d'imputacions a projectes que arriben de la
UGAD, FURV i Diputacié. El responsable dels projectes signen un "faig constar" on
Justificacions de projectes 9|confirmen la dedicacio. Bé -3 -3 0|
Hi ha un procediment per sol-licitar-lo i concedir-lo. Pel que fa a la retribucid, el
criteri és el d'assignar I'import segons I'import de la plaga sobre la que s'estan
Encarrecs de funcions (PAS) 3|realitzant les funcions (i en la part proporcional corresponent). Bé -3 -1 0|
Risc d'i i de la Llei d' per part del personal al servei de
8. ibilitat i conflicte d'interessos |I' inis i6
PDI 6|Es signa en el contracte que no incompleix, declaracié jurada, vida laboral. Millorable -2| -2| 0
Anteriorment la Seguretat Social informava a la URV quan hi havia una alta a una
PAS 3|altra patronal. Actualment aquesta informacié no s'envia. Suficient -2| -1 0
Risc de conflicte d'interessos per part de personal de la Universitat que realitzi
alguna segona activitat laboral amb autoritzacié de compatibilitat o amb dedicacio
9. ibilitat i conflicte d'interessos |parcial (en el cas de professorat associat). 6|No hi ha cap mesura de control. Deficient -1 -1 1
10. Acompliment de la jornada i els
horaris Risc d'i i de la jornada laboral.
No existeix cap control més que la supervisi6 dels caps directes. Hi ha centres (p. ex
FEIE) que controlen I'activitat docent, fent signar als professors |'assisténcia a les
classes. Hi ha una normativa reguladora perd no hi ha mesures de control del seu
PDIiPI 6| li Deficient -1 -1 1
Existeix aplicacio de gesti6 de la preseéncia, perd no se'n pot fer el seguiment per
falta de recursos.
El responsable de la unitat és el responsable de controlar la jornada laboral del
personal de la seva unitat. Té accés als fitxatges a través de I'aplicatiu de gesti6 de la
PAS 3|preséncia. Bé -3 -1 0|




CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

IDENTIFICACIO | ANALISI

DESCRIPCIO DEL RISC

RISC BRUT

CONTROLS ACTUALS

RISC NET

AMBIT

SITUACIO DE RISC

Impacte del risc
(brut)

Probabilitat del

risc (brut)

Puntuacié total
del risc (brut)
(impacte x

probabilitat) DESCRIPCIO DELS CONTROLS EXISTENTS

Quin grau de
confiana ofereix
aquesta mesura
de control?

Efecte combinat dels
controls sobre
I'impacte del risc,
tenint en compte el
grau de confianca en la
seva eficacia

Efecte combinat dels

controls sobre la
probabilitat del risc,
tenint en compte el

grau de confianga en

la seva eficacia

Impacte
del risc
(net)

Probabilitat
del risc (net)

Puntuacio
total actual
del risc (net)

1. Actuacions preparatories

Insuficient capacitat técnica per la tramitacio de contractes per part del promotor: falta de coneixements o
habilitats de I'objecte de la compra publica, degut a la diversitat i complexitat del subministament, obra o
servei a contractar.

El Gabinet Juridic i I'Oficina de contractaci6 fan una revisi6 juridica i administrativa,
1 2|perd no hi ha una revisi6 técnica.

Millorable

1. Actuacions preparatories

Insuficient capacitat técnica per la tramitacio de contractes per part del promotor: falta de coneixements o
per el del p de contractacié.

El Gabinet Juridic i I'Oficina de contractaci6 fan una revisi6 juridica i administrativa.

Risc de no deteccié de conflictes d'interés: qualsevol situacié en la que el personal de la universitat, que
també participi en el desenvolupament del procediment de licitacié o pugui influir en el resultat del
mateix, tingui directament o indirecta un interés financer, economic o personal que pogués semblar que

Es fa signar una declaraci6 d'abséncia de conflicte d'interés. Només per actuacions
financades per fons Next Generation (DACI)

1. Actuacions preparatories

la seva imparcialitat i if en el context del p de licitacio

comp

1. Actuacions preparatories

Sol-licitud d'obres, subministraments i serveis que no responen a una necessitat real de la Universitat.

Enels pi Gberts, Testrigits T negociats, el Servel que promou el contracte
ha de definir de forma precisa en I'informe de necessitats (IN) que és preten cobrir
mitjangant el contracte.

La contractacié major té implementat un sistema d'aprovacié de I'IN per part de la
Geréncia.

La UGAD a més a més, acompanya als investigadors en la identificacié de la
necessitat de la contractacié d'acord amb el projecte de recerca.

1. Actuacions preparatories

Elecci6 de i i que limitin i la concurréncia o la lliure

competéncia: inércies en I'eleccié del procediment sense realitzar un examen de |'objecte de la licitacio.

L'OC determina el procediment més adequat en funcié de la naturalesa del
contracte a partir del que s'especifica a I'informe de necessitats (IN) que genera el
responsable del contracte. A I'informe de necessitats es detalla les raons per les
quals s'escull un determinat procediment evitant la mera invocacié dels preceptes
legals. S'evita la tramitacio de contractes URGENTS. Es motiva amb concrecié
suficient la utilitzacié dels procediments que Ia llei estableix com a excepcionals

2 6|davant dels procediments més comuns.

1. Actuacions preparatories

Filtrar informacio privilegiada a determinades empreses sobre les contractacions que es preveuen
realitzar.

NO existreixen controls expressament establerts, més enlla dels regulats en el
TREBEP, en matéria de deures dels empleats publics .

La URV planifica la seva activitat ila publica a la Plataforma
de contractacié publica de la gencat. (art. 28,4 de la LCSP). Tot i aixi, la informacié
que consta en la planificacié és molt minsa.

1 3|CPM consultes preliminars de mercat, és transparent per a tothom.

Millorable

1. Actuacions preparatories

técniques, criteris de
quan

Tracte de favor a determinats licitadors mitjancant I' de les pr
solvéncia o criteris d'adjudicacio. Proposar criteris (i per tant procedi d"
altres possibles licitadors al mercat.

No controls exp establerts, uni s'esta fent signar la
DACI per les licitacions financades amb fons Next Generation.

Al'informe de necessitats s'han de justificar la necessitat i els criteris d'adjudicaci,
aixi com els requisits técnics. El revisen I'Oficina de Contractaci6 i el Gabinet Juridic.

1. Actuacions preparatories

Risc de determinaci6 d'un preu del contracte no ajustat al mercat: sobrestimaci6 o subestimacio del valor
de I'objecte de licitaci6.

No existeixen controls expressament establerts, més enlla de les comprovacions
que porten a terme les Unitats promotores dels expedinets i I'OC. La
sobreestimacié o subestimaci6 del valor del contracte, aixi com la utilitzacio
d'estimacions no basades en metodologies solides a vegades es detectada per I'0C
i a vegades no. S'intenta requerir explicacions al promotor de I'expedient tot i que
sovint el desconeixement de I'objecte del contracte fa dificil determinar el PBL
(preu base de licitacid).

Amb els informes de necessitat s'ha inclés el calcul del preu del contracte amb una
estimacié de costos directes (personal, material...) i costos indirectes ( benefici
industrial, costos d'estructura..),amb indicaci6 del conveni col-lectiu aplicable i
hores estimades de treball; aixo permet controlar que com a minim es respecten els
salaris dels treballadors. No obstant, anem a minims per desconeixement dels
sectors.

En algunes licitacions s'estan utilitzant les consultes prévies per a la determinacié
del preu de licitacié. En d'altres licitacions no esta generalitzada.

En I'ambit de recerca, normalment els plecs de prescripcions técniques els realitzen
els grups que ja son experts en el que es vol adquirir i en coneixen els preus de
mercat i en els punts que puguin tenir mancances es dona suport/supervisi6 des de
2] 6]I'0C

Millorable

2. Licitacié

Limitacié de la concurréncia per falta de transparéncia a les licitacions.

Des de |'OC publiquem totes les licitacions (proc obert) a la plataforma de
contractacio de la Generalitat de Catalunya, aixi com tota la documentacié que
consta al procediment. En el cas de la contractacié menor, només es publica una
2 4|relaci6 dels menors cada tres mesos
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2. Licitacié

Limitacions als licitadors en I'accés a la informacié contractual necessaria per preparar les ofertes.

i6 Publica tota la

En el cas de I es publicaala de C
documentacié que consta a |'expedient.

Els licitadors tenen la possibilitat de demanar més informacié addicional a través de
la Plataforma, de contractacié publica. Aquesta informacié es publica a la
plataforma de contractacio publica.

2. Licitacié

Risc de vulneracié del secret de les proposicions o alteracié de les ofertes amb posterioritat a la seva

A amb a licitacié onica, s'han gairebé a zero els riscos
de poder coneixer les proposicions abans de I'obertura del sobre, aixi com la seva
modificacié posterior a la presentacié de l'oferta. Ara bé, si algun técnic parla amb

la empresa, nosaltres no podem saber-ho.

El procediment establert a la URV fa quasi im que aixo es pugui donar.

2. Licitacié

Actualment no tenim implantades mesures efectives per mitigar el risc.
Actualment tenim la declaracié de pertenencia a un grup de societats. Es un risc
que a dia d'ara no tenim els mitjans per poder-lo detectar amb caracter previ a
I'adjudicaci6 d'un contracte

Deficient

No detecci6 de practiques itives o col-lusi6 (acord previ entre les empreses licitadores).

2. Licitacié

Risc de limitaci6 de la concurréncia mitjangant utilitzacié inadecuada del procediment negociat sense
publicitat.

3 3 9

L'Oficina de Contractacié controla que sol es realitzi aquest procediment en les
situacions en que ho permet la llei. Com a norma general només expedients
negociats per exclusivitat, i limitem molt la casuistica per la qual es permet recorrer
a aquest procediment. S'ha limitat la casuistica i a la intranet consten els annexos
que han de signar tant el del contracte com I'empresa licitadora.

Suficient

Adjudicar directament a un operador al marge del procediment de i6.

3 3 9

A la Universitat s'ofereix formacié i informacié als usuaris sobre els procediments
de contractacié. Els usuaris saben que si el que volen contractar, per imports de
més de 15 mil euros han d'acudir a OC (50 mil per recerca). Des de I'oficina no
permeten aquest tipus de I'noes i pi i que suposi
frau de Ilei. També hi ha un control al SREc quan arriben les factures.

Millorable

Risc de falta d'objectivitat i en la valoraci6 de les ofertes.

Actualment, els informes de valoraci6 subjectiva es revisen per I'OCi els Membres
de la Mesa, i es signen per una persona diferent del responsable del contracte (tal
com diu la llei). Perd ningd revisa les ofertes per saber si la puntuacié és congruent,
i només signa una persona.

Per a les licitacions finangades amb els Fons Next Generation es fa signar a la DACI a
qui elabora I'informe i tots els membres de la mesa.

Tota la documentacié, tant les ofertes com I'informe, formen part de I'expedient i
estan disponibles per a tots els membres de la mesa i a disposicié de posteriors
revisions i auditories.

3. Adjudicacié

Risc d'adjudicacié directa irregular mitjancant s indegut de la contractacié menor. Fraccionament de
I'objecte mitjancant contractes menors independents.

Actualment Ia contractacié menor es fa péblica, perd no hi ha cap control de la
mateixa per part de la Universitat, publicant-se trimestralment les contractacions
realitzades per aquest procediment.

Tambeé hi ha una declaracié per part de la persona que realitza la contractacié
conforme no s'esta fraccionant el contracte (D-12), tot i que no hi ha un control
sistematic del fraccionament del contracte.

Els acords marc esdevenen una mesura de reduccié del fraccionament en I'ambit en
el que es realitza aquest tipus de procediment.

Aquest informe de necessitats tan exhaustiu no és redacta en la contractacié
menor.

Actualment no hi ha una regulacié de la contractacié menor i tampoc es disposa
d'un programa de compres que controli aquest tipus de contractes.

En I'ambit de gestic de la recerca, control dintre de les possibilitats a nivell
UGAD/Economia, almenys pel que fa a recerca ja que el llindar de contractacié
menor és elevat.

Millorable

4. Execucié

No detectar alteracions de la prestacio contractada durant |'execuci6. Obtenir subministraments, serveis
diferents als contractes ( la possibilitat de que no es detectin incompliments en I'execucié de les

Es el responsable del contracte la persona que ha de vetllar per I'execucié correcta
del contracte i comunicar qualsevol incit ia i iniciar els cor

de penalitats en temps i en forma.

del contracte

Existeix una acta de recepcio, on cal indicar si s'ha rebut el bé/servei contractat en
les condicions establertes a I'oferta i el contracte. Des del 2017 s'ha regulat més
efectivament la figura del responsable del contracte i s'estan incloent parametres
més concrets per comprovar el grau de compliment del contracte. Aquesta acta no
és considera prou efectiva com a eina de control.

Recentment s'ha inclos modificacions al plec i a I'acta per introduir I'aplicacié de

obligatories i les millores pi incloent les relatives a la subcontractacid).

Suficient
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En principi al PCAP (plec de clausules administratives particulars) hi consta la
possibilitat de fer o no modificacions, i en els casos que tenim constancia, des de
1'0C controlem el seu compliment. Perd no sempre ens arriba. A vegades els técnics
realitzen modificacions amb caracter verbal amb les empreses, sense fer I'expedient
corresponent, i sense que la causa estigués prevista al PCAP. Les modificacions
fetes per nosaltres, es publiquen a la plataforma. No hi ha una revisié sistematica
de I'execucio i modificacions respecte al contracte. Pot ser que el motiu sigui el
desconeixement per part dels gestors dels contractes de la necessitat de reflectir-
ho a I'expedient.
L'acta de recepci6 també és una mesura de control del compliment del contracte.
El SREC realitza una comprovacié entre el bé ielbé ini en el cas|
de bens mobles.
Absencia o deficient justificacio de les modificacions contractuals. Aquesta situaci6 és especialment S'esta treballant en la millora de la definicié de les modificacions contractuals als
complexa en modificacions de concessions que afectin al contingut essencial del contracte fins a plecs, no obstant encara no es defineixen de forma concreta siné genérica.
4. Execucid desvirtuar la licitacid inicial. 3 9|S'ha de justifiar bé la ificacio Millorable -2 -2 1]
L'acta de recepci6 és una mesura de control on el responsable. Aquesta acta conté
un apartat d'incidéncies. També a |'informe d'avaluacié final hi ha un apartat per
controlar aquest aspecte.
No exigir responsabilitats al licitador per incumpliments contractuals. Gestié deficient de les incidéncies. Actualment s'estan aplicant expedients de penalitats (forma molt recent).
La gesti6 vacil-lant, erratica o la tolerancia davant propostes de solucions contraries a la normativa o Si elpromotor ho trasllada a I'0CC, s'apliquen penalitzacions, pero si el promotor no
4. Execucid contingut dels plecs, incrementen dels riscos d'obtenir una prestacic diferent de la contractada. 3 6| ho indica, no s'exigeix il Millorable -2 -2 1]
No exigir responsabilitats al responsable del contracte per incompliments dels contractes o altres El cap del responsable del contracte ha de vetllar per |'execucié dels contractes.
4. Execucié irregularitats detectades. 2] 4|Si es detecta alguna irregularitat s'obre un expedient informatiu . Millorable -2 -2 0
La manca d'expertesa i coneixement del procediment de licitaci6 i execuci6 dels contractes pot No hi ha formacié especifica de del pre i de io,
5. General comprometre'n la correcta execucio. 4 12| dni les indicacions i assessorament que realitza |'Oficina de Contractacid. Millorable -1 -1 3
TTSC UE Ue T TOTTTaTTo P tiua g T OTeTa UeCoTrattato T aT OauTTeT JuTTarC TESTTT per
coneixer, interpretar i aplicar una normativa ext complexa, dispersa i sotmesa a El pla de formacié del PAS ofereix formacié i els forums de treball amb companys
5. General canvis constants. 2 6|d'altres universitats i administracions publiques. Millorable -3 -2 0]




ANNEX 2: MAPA DE RISCOS DE FRAU ORDENAT PER VALORACIO DEL RISC
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AmBIT SITUACIG DE RISC Impacte delrisc | Probabilitat del ) DESCRIPCIO DELS CONTROLS EXISTENTS N Efecte combinat dels | Efect binat dels |Impacte del Puntuacié
Puntuacié total Quin grau de
(brut) risc (brut) N controlssobre controls sobre la risc(net)  |delrisc(net)  [total actual
del risc (brut) confianca ofereix | . o
" I'impacte del risc, probabilitat del isc, del risc (net)
(impacte x aquesta mesura N
- tenint en compte el tenint en compte el
probabilitat) de control?
graude confiangaenla |grau de confianga en
seva eficacia laseva eficacia
4. Seleccio de personal - sistemes de PDI ASSOCIAT: Risc d'inadequacio del perfil a 'exercici de les funcions en benefi 9| No existeix cap borsa per professorat associat de reforg  es contracten directament a | Deficient 2 2 4
seleccid d'algun candidat (vulneracié dels principis d'igualtat, merit i capacitat) proposta directa dels departaments
Creacio de relacions laborals encobertes a través de la contractacié administrativa,
6. Contractacid temporal de personal principalment prestamisme professional. 6| No existeix una normativa clara ni mecanismes de control. Deficient 4f El 2 1 2
9. Incompatibilitat i conflicte d'interessos | Risc de conflicte d'interessos per part de personal de la Universitat que realitzi alguna 6| No hi ha cap mesura de control. Deficient 1 Bl 2 1 2
segona activitat laboral amb autoritzacid de compatibilitat o amb dedicacio parcial
(en el cas de professorat associat).
10. Acompliment de Ia jornadai els PDI1 PI: Risc d'incompliment de la jornada laboral. 6| No existeix cap control més que la supervisié dels caps directes. Hi ha centres (p.ex | Deficient 4 Bl 2 1 2
horaris FEIE) que controlen I'activitat docent, fent signar als professors lassisténcia a les
classes. Hi ha una normativa reguladora perd no hi ha mesures de control del seu
compliment.
4.Seleccié de personal - sistemes de Pl postdoc: Risc d'inadequacio del perfil a I'exercici de les funcions en benefici 9| Alanormativa existeixen criteris perd el tribunal pot donar el pes que consideri a Millorable 1 1 1
seleccid d'algun candidat (vulneracié dels principis d'igualtat, merit i capacitat) cada criteri
1. Planificacio i assignacié de recursos 9 o o . o 86 0 0 0
PDI: Abséncia de planificacid i d'ordenacié del personal i ineficiéncia a I'assignacio de Model d'assignacié de plantilla. Eina de planificacié que determina la distribucié de
recursos. les places i les categories que es poden crear segons uns criteris objectius i acordats
pel Consell de Govern.
1. Planificaci i assignacic de recursos PI: Abséncia de planificacié i d'ordenacio del personal i ineficiéncia a 'assignacié de 9| Les places que es creen per projectes i convocatories amb financament extern tenen | Bé 3 3 0 0 0
recursce. com a eina de planificacio les que s'estipulen en la convocatoria de l'entitat
financadora. Les places de Pl a carrec de capitol | es regulen pel model d'assignacio
de plantilles del PDI.
1. Planificacio i assignacié de recursos 9 . . . R R Suficient 3 E 0 0 0
PAS: Abséncia de planificacio i d'ordenacié del personal i ineficiéncia a I'assignacio de La Geréncia, assistida per la vicegerancia de PAS el Gabinet Técnic de Geréncia que
recursos. planifiquen les places i vetllen juntament amb el Servei de Recursos Humans per el
compliment del seguiment de la legislaci vigent. Per fer-ho té com a eines el MEO,
el cataleg de llocs de treball i la RLT. Les places de nova creaci es negocien amb el
sindicats  s'aproven al Consell de Govern.
2. Creacié de nous llocs de treball PDI: Creacié de llocs de treball insuficientment justificats i pensant en el possible 9| Fruit del model d'assignacié de plantilla i la taxa de reposicié anual es publica I'Oferta | B¢ 3| 3 0 0 0
ocupant enlloc de les necessitats de la Universitat. piblicad'Ocupacié
2. Creacié de nous llocs de treball Pl: Creaci6 de llocs de treball insuficientment justificats i pensant en el possible 9| Ales sol-lcituds de finangament de projectes i places cal justificar la necessitat dela [ B¢ 3 E 0 0 0
ocupant enlloc de les necessitats de la Universitat. creacio dels llocs de treball. L'entitat finangadora estableix els seus criteris i
concedeixen els ajuts.
2. Creacié de nous llocs de treball B o . i 9| La Gerencia, assistida per la vicegerencia de PAS i el Gabinet Tecnic de Geréncia 86 E 3| 0 0 0
PAS: Creaci6 de llocs de treball insuficientment justificats i pensant en el possible
e der P creen les places i vetllen juntament amb el Servei de Recursos Humans per el
ocupant enlloc deles necessitats de la Universitat. compliment del seguiment de la legislaci6 vigent. Per fer-ho té com a eines el MEO,
el cataleg de llocs de treball, la RLT i 'OfertaPublica d'Ocupacio. Les places de nova
creaci es negocien amb el sindicats i s'aproven al Consell de Govern.
3Seleccié de personal - drgans de PDI! dels principis d' dels membres dels § . .
- P & ’ s princip! 3| Tribunals Serra Hunter (amb volum poc significatiu, 4 o 5 places a I'any) reben Millorable k! Bl 0 0
seleccio organs de seleccio. instruccions sobre el programa i signen declaracié de conflicte d'interessos amb 2
nivells, inhabilitants i els potencials que es valoren. Perd amb la resta de places no es
fa. Pel que fa a la professionalitat, es regula amb una normativa de concursos, on es
defineixen els criteris necessaris per a formar-ne part. Existeix un procediment de
recusacio per part dels sol-licitants.
Suficient 3 Bl 0 0

3.Seleccio de personal - organs de
seleccié

PI: Incompliment dels principis d'imparcialitat i professionalitat dels membres dels
organs de selecci.

3| £n totes les seleccions es signa document de conflicte d'interessos, tot i que hi ha

investigadors que es neguen a signar-ho, i es notifica a la UGADi el tribunal segueix
endavant.

Pel que fa a la professionalitat, es regula amb una normativa de concursos, on es
defineixen els criteris necessaris per a formar-ne part. Existeix un procediment de

recusacio per part dels sollicitants,
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3.Seleccié de personal - drgans de PAS: dels principis d falitat i dels membres dels Manca de membres professionals i amb capactitat técnica. No es signa conflicte
seleccio organs de seleccid. 1 3| dinteressos, només en casos puntuals que havia enviat la UGAD (PECT). Millorable - 0
4. Selecci6 de personal - sistemes de PDI: Risc d'inadequacié del perfil a I'exercici de les funcions en benefici d'algun
seleccid candidat (vulneracié dels principis d'igualtat, mérit i capacitat). 1 3|La normativa de seleccid de PDI estableix forquilles per valorar els mérits del PDI.__|Bé - 0
4. Seleccié de personal - sistemes de Pl predoc: Risc d'inadequaci del perfil a 'exercici de les funcions en benefici d'algun
seleccio candidat (vulneracié dels principis d'igualtat, merit i capacitat). 2 6| Existeix una normativa que estableix un barem per a la seleccid. B¢ 3 2 0
4. Seleccié de personal - sistemes de PAS plantilla: Risc d'inadequacié del perfil a I'exercici de les funcions en benefici
seleccid d'algun candidat (vulneraci6 dels principis d'igualtat, mérit i capacitat). 1 barems molt definits. B¢ 3 1 0
4. Seleccié de personal - sistemes de PAS projectes: Risc d'inadequacié del perfil a I'exercici de les funcions en benefici Existeixen barems perd no control sobre la definici dels perfils de les places.
seleccio d'algun candidat (vulneracio dels principis d'igualtat, merit i capacitat). 1 3| Habitualment els perfils els defineix una nica persona (el cap de projecte) B¢ 3 1 0
Per una banda el que es pretén en I'ambit del PDI és que les persones puguin
desenvolupar la carrera academica dins de la Universitat. Aquesta politica esta
establerta dins de I'obligacié de les uni de la carrera acade
del PDI.
Per altra banda, el desembre de 2020 es va aprovar la normativa reguladora de la
5. Selecci6 de personal - sistemes de desvinculacio academica de la URV, que pretén és la internacionalitzacié del personal
seleccid POI amia en la determinacié dels perfils dels llocs a contractar. 1 1ila captacié de talent. Bl 1 0
Per una banda el que es pretén en I'ambit del PDI és que les persones puguin
desenvolupar la carrera académica dins de la Universitat. Aquesta politica esta
establerta dins de I'obligacié de les de Ia carrera acade
del PDI.
Per altra banda, el desembre de 2020 es va aprovar la normativa reguladora de la
desvinculacié academica de la URV, que pretén és la internacionalitzacié del personal
ila captacié de talent.
En el programa Marti Franqués- Investigo s'estd implantant un procediment
d'avaluacié amb curriculum cec (sense cap dada que pugui conduir a discriminacio:
dades personals, sexe, edat, etc. ).
5. Seleccid de personal - sistemes de PI- convocatbries internes: Endogamia en la determinaci6 dels perfils dels llocs a A les convocatdries externes no hi harisc, doncs els candidats ja venen seleccionats
seleccid contractar. 3 6| per I'entitat finangadora. Millorable 2 2 1
5. Seleccid de personal - sistemes de €l procediment de seleccid esta molt ben regulat. En els tribunals de selecci6 d'ofici
seleccid PAS: amia en la determinacié dels perfils dels llocs a contractar. 1 1/ hi participa la part social pel rector (representacié dels sindicats). B¢ Bl 1 0
Assessorament per part d'un assessor fiscal i revisi6 per part dels Serveis de Recursos
6.C 6 temporal de personal __|Us inadequat de les de servei 2 Humans i Servei de Recursos Econdmi Millorable 2 2 0
Encarrecs col-laboracié: Inadecuada concessid i percepcid d'alguns dels conceptes
7. Retribucions - i del personal 3 9|El control el fa la FURV, ens passen la relacié de persones i quantitats a pagar. Millorable 3 3 0
Per autoritzar la realitzacio de I'activitat, cal una autoritzacié prévia que ha de signar
el responsable de I'ambit d'actuaci, el responsable economic que ho ha de pagar i
del responsable de la unitat.
Pel pagament de la prestacié del serve, es requereix un document signat pel
responsable que ha organitzat I'activitat. Sense aquest document el SREc no realitza
el pagament.
Encarrecs de rector | prestacio de serveis: Inadecuada concessio i percepcié d'alguns Aquest procediment esta regulat a les bases d'execucid del pressupost anual. També
7. Retribucions - dels conceptes retributius del personal 3 9] regula els imports a percebre. B¢ 3 3 0
Es donen per bones dels dedicacions d'imputacions a projectes que arriben de la
Justificacions de projectes: Inadecuada concessi6 i percepci6 d'alguns dels conceptes UGAD, FURV i Diputacié. £l responsable dels projectes signen un "faig constar" on
7. Retribucions - i del personal 3 9| confirmen la dedicacié. B¢ 3 3 0
Hi ha un procediment per sol lcitar-lo i concedir-lo. Pel que fa a la retribucié, el
Encarrecs de funcions (PAS): Inadecuada concessid i percepcié d'alguns dels criteri és el d'assignar 'import segons Iimport de la plaga sobre la que s'estan
7. Retribucions - conceptes retributius del personal 1 les funcions (i en la part proporcional corresponent). B¢ 3 1 0
incompliment de la Llei d'Incompatibilitats per part del personal al servei
8. ibilitat i conflicte d'interessos i6 2 6|Es signa en el contracte que no incompleix, declaracié jurada, vida laboral. Millorable 2 2 0
PAS: Risc d'incompliment de la Llei d'Incompatibilitats per part del personal al servei Anteriorment la Seguretat Social informava a la URV quan hi havia una alta a una
i conflicte d'interessos | de I'Administracio 1 3]altra patronal. Actualment aquesta informaci no s'envi Suficient 2 1 0
Existeix aplicacid de gestio de la preséncia, perd no se'n pot fer el seguiment per falta
de recursos.
El responsable de la unitat és el responsable de controlar la jornada laboral del
10. Acompliment de Ia jornada i els personal de la seva unitat. Té accés als fitxatges a través de I'aplicatiu de gesti6 de la
horaris PAS: Risc d'i de la jornada laboral. 1 3|presencia. B¢ 3 1 0
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SITUACIO DE RISC

Impacte del risc
(brut)

Puntuaci6 total
del risc (brut)

Probabilitat del | (impacte x

risc (brut)

probabilitat)

DESCRIPCIO DELS CONTROLS EXISTENTS

Quin grau de
confianga ofereix
aquesta mesura
de control?

Efecte combinat dels
controls sobre
I'impacte del risc,
tenint en compte el
grau de confianca en
seva eficacia

la

Efecte combinat dels

controls sobre la
probabilitat del risc,
tenint en compte el

grau de confianga en

la seva eficacia

Impacte
del risc
(net)

Probabilitat
del risc (net)

Puntuacio
total actual
del risc (net)

5. General

La manca d'expertesa i coneixement del procediment de licitacié i execucié dels contractes pot
comprometre'n la correcta execucié.

No hi ha formacié especifica de coneis del procediment de
i les indicaci i que realitza |'Oficina de Contractacid.

Millorable

1. Actuacions preparatories

Risc de determinaci6 d'un preu del contracte no ajustat al mercat: sobrestimaci6 o subestimacio del valor
de I'objecte de licitacio.

No existeixen controls expressament establerts, més enlla de les comprovacions
que porten a terme les Unitats promotores dels expedinets i I'OC. La
sobreestimacié o subestimaci6 del valor del contracte, aixi com la utilitzacio
d'estimacions no basades en metodologies solides a vegades es detectada per I'0C
i a vegades no. S'intenta requerir explicacions al promotor de I'expedient tot i que
sovint el desconeixement de I'objecte del contracte fa dificil determinar el PBL
(preu base de licitaci).

Amb els informes de necessitat s'ha inclés el calcul del preu del contracte amb una
estimacié de costos directes (personal, material...) i costos indirectes ( benefici
industrial, costos d'estructura..),amb indicaci6 del conveni col-lectiu aplicable i
hores estimades de treball; aixo permet controlar que com a minim es respecten els
salaris dels treballadors. No obstant, anem a minims per desconeixement dels
sectors.

En algunes licitacions s'estan utilitzant les consultes prévies per a la determinacié
del preu de licitacié. En d'altres licitacions no esta generalitzada.

En I'ambit de recerca, normalment els plecs de prescripcions técniques els realitzen
els grups que ja son experts en el que es vol adquirir i en coneixen els preus de
mercat i en els punts que puguin tenir mancances es dona suport/supervisi6 des de
I'oc

Millorable

Actualment no tenim implantades mesures efectives per mitigar el risc.
Actualment tenim la declaracié de pertenencia a un grup de societats. Es un risc
que a dia d'ara no tenim els mitjans per poder-lo detectar amb caracter previ a
I'adjudicaci6 d'un contracte

Deficient

2. Licitacié

No deteccié de practiques anti itives o col-lusi6 (acord previ entre les empreses licitadores).

Risc d'adjudicaci6 directa irregular mitjangant ds indegut de la contractacié menor. Fraccionament de
I'objecte mitjangant contractes menors i

Actualment la contractacié menor es fa publica, perd no hi ha cap control de la
mateixa per part de la Universitat, publicant-se trimestralment les contractacions
realitzades per aquest procediment.

També hi ha una declaracié per part de la persona que realitza la contractacié
conforme no s'esta fraccionant el contracte (D-12), tot i que no hi ha un control
sistematic del fraccionament del contracte.

Els acords marc esdevenen una mesura de reduccié del fraccionament en I'ambit en
el que es realitza aquest tipus de procediment.

Aquest informe de necessitats tan exhaustiu no és redacta en la contractacio
menor.

Actualment no hi ha una regulacié de la contractacié menor i tampoc es disposa
d'un programa de compres que controli aquest tipus de contractes.

En |I'ambit de gestio de la recerca, control dintre de les possibilitats a nivell
UGAD/Economia, almenys pel que fa a recerca ja que el llindar de contractacié

menor és elevat.

Millorable




CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

IDENTIFICACIO | ANALISI

DESCRIPCIO DEL RISC

RISC BRUT

CONTROLS ACTUALS

RISC NET

AMBIT

SITUACIO DE RISC

Impacte del risc
(brut)

Probabilitat del

risc (brut)

Puntuaci6 total
del risc (brut)
(impacte x

probabilitat) DESCRIPCIO DELS CONTROLS EXISTENTS

Quin grau de
confianga ofereix
aquesta mesura
de control?

Efecte combinat dels
controls sobre
I'impacte del risc,
tenint en compte el
grau de confianca en la
seva eficacia

Efecte combinat dels

controls sobre la
probabilitat del risc,
tenint en compte el

grau de confianga en

la seva eficacia

Impacte
del risc
(net)

Probabilitat
del risc (net)

Puntuacio
total actual
del risc (net)

4. Execucid

Aquesta situacio és especialment
complexa en modificacions de concessions que afectin al contingut essencial del contracte fins a

Abseéncia o deficient ji i6 de les

desvirtuar la licitacid inicial.

En principi al PCAP (plec de clausules administratives particulars) hi consta la
possibilitat de fer o no modificacions, i en els casos que tenim constancia, des de
1'0C controlem el seu compliment. Perd no sempre ens arriba. A vegades els técnics
realitzen modificacions amb caracter verbal amb les empreses, sense fer I'expedient
corresponent, i sense que la causa estigués prevista al PCAP. Les modificacions
fetes per nosaltres, es publiquen a la plataforma. No hi ha una revisié sistematica
de I'execucié i modificacions respecte al contracte. Pot ser que el motiu sigui el
desconeixement per part dels gestors dels contractes de la necessitat de reflectir-
ho a I'expedient.

L'acta de recepcié també és una mesura de control del compliment del contracte.

EI SREC realitza una comprovacié entre el bé contractat i el bé subministrat en el cas
de bens mobles.

S'esta treballant en la millora de la definicié de les modificacions contractuals als
plecs, no obstant encara no es defineixen de forma concreta sin6 genérica.

3 9|S'ha de justifiar bé la modificacio.

Millorable

1. Actuacions preparatories

Insuficient capacitat técnica per la tramitacié de contractes per part del promotor: falta de coneixements o
habilitats de I'objecte de la compra publica, degut a la diversitat | complexitat del subministament, obra o
servei a contractar.

El Gabinet Juridic i I'Oficina de contractacié fan una revisié juridica i administrativa,
1 2|perd no hi ha una revisié técnica.

Millorable

1. Actuacions preparatories

Insuficient capacitat tecnica per la tramitacié de contractes per part del promotor: falta de coneixements o
per el del pr de contractacio.

El Gabinet Juridic i I'Oficina de contractacié fan una revisié juridica i administrativa.

1. Actuacions preparatories

Risc de no deteccié de conflictes d'interés: qualsevol situacié en la que el personal de la universitat, que
també participi en el desenvolupament del procediment de licitacié o pugui influir en el resultat del
mateix, tingui directament o indirecta un interés financer, econdmic o personal que pogués semblar que
compromet la seva imparcialitat i i en el context del pi de licitacié

Es fa signar una declaraci6 d'abséncia de conflicte d'interés. Només per actuacions
financades per fons Next Generation (DACI)

Millorable

1. Actuacions preparatories

Sol-licitud d'obres, subministraments i serveis que no responen a una necessitat real de la Universitat.

En els procediments oberts, restrigits i negociats, el servei que promou el contracte
ha de definir de forma precisa en I'informe de necessitats (IN) que és preten cobrir
mitjangant el contracte.
La contractacié major té implementat un sistema d'aprovacié de I'IN per part de la
Geréncia.

La UGAD a més a més, acompanya als investigadors en la identificacié de la
necessitat de la contractacié d'acord amb el projecte de recerca.

1. Actuacions preparatories

que limitin i Ia concurréncia o la lliure

competéncia: inércies en I'eleccié del procediment sense realitzar un examen de 'objecte de la licitacio.

Elecci6 de i i

L'OC determina el procediment més adequat en funcié de la naturalesa del
contracte a partir del que s'especifica a I'informe de necessitats (IN) que genera el
responsable del contracte. A I'informe de necessitats es detalla les raons per les
quals s'escull un determinat procediment evitant la mera invocacié dels preceptes
legals. S'evita la tramitacié de contractes URGENTS. Es motiva amb concrecié
suficient la utilitzacié dels procediments que Ia llei estableix com a excepcionals

2 6|davant dels procediments més comuns.

1. Actuacions preparatories

Filtrar informacié privilegiada a determinades empreses sobre les contractacions que es preveuen
realitzar.

NO existreixen controls expressament establerts, més enlla dels regulats en el
TREBEP, en materia de deures dels empleats publics .

La URV planifica la seva activitat i la publica a la Plataforma
de contractacié piblica de la gencat. (art. 28,4 de la LCSP). Tot i aixi, la informacié
que consta en la planificacié és molt minsa.

1 3|CPM consultes preliminars de mercat, és transparent per a tothom.

Millorable
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de control?

Efecte combinat dels
controls sobre
I'impacte del risc,
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grau de confianca en la
seva eficacia

Efecte combinat dels

controls sobre la
probabilitat del risc,
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Impacte
del risc
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Probabilitat
del risc (net)

Puntuacio
total actual
del risc (net)

1. Actuacions preparatories

Tracte de favor a determinats licitadors mitjangant I'establiment de les prescripcions técniques, criteris de
solvéncia o criteris d'adjudicacio. Proposar criteris (i per tant procedi d'exclusivitat quan
altres possibles licitadors al mercat.

No existeixen controls expt establerts, uni s'esta fent signar la
DACI per les licitacions financades amb fons Next Generation.

Al'informe de necessitats s'han de justificar la necessitat i els criteris d'adjudicaci,
aixi com els requisits técnics. El revisen I'Oficina de Contractaci6 i el Gabinet Juridic.

2. Licitacié

Limitacié de la concurréncia per falta de transparéncia a les licitacions.

IS

Des de I'OC publiquem totes les licitacions (proc obert) a la plataforma de
contractacié de la Generalitat de Catalunya, aixi com tota la documentacié que
consta al procediment. En el cas de la contractacié menor, només es publica una
relacié dels contractes menors adjudicats, cada tres mesos

2. Licitacié

Limitacions als licitadors en I'accés a la informacié contractual necessaria per preparar les ofertes.

o

En el cas de licitacions es publica a la Plataforma de Contractacié Publica tota la
6 que constaa I'

Els licitadors tenen la possibilitat de demanar més informacié addicional a través de
la Plataforma, de contractacié péblica. Aquesta informacié es publica a la

plataforma de contractacié publica.

Risc de vulneraci6 del secret de les proposicions o alteracié de les ofertes amb posterioritat a la seva

Actualment, amb la licitaci6 electronica, s'han minimitzat gairebé a zero els riscos
de poder coneixer les proposicions abans de |'obertura del sobre, aixi com la seva
modificacié posterior a la presentacié de I'oferta. Ara bé, si algun técnic parla amb
la empresa, nosaltres no podem saber-ho.

2. Licitacié

El procediment establert a la URV fa quasi i ible que aixd es pugui donar.

2. Licitacié

Risc de limitacié de la concurréncia mitjangant utilitzacié inadecuada del procediment negociat sense

L'Oficina de Contractacié controla que sol es realitzi aquest procediment en les
situacions en que ho permet la llei. Com a norma general només expedients
negociats per exclusivitat, i limitem molt |la casuistica per la qual es permet recorrer
a aquest procediment. S'ha limitat la casuistica i a la intranet consten els annexos

Suficient

publicitat.

que han de signar tant el r del contracte com I'empresa licitadora.

Adjudicar directament a un operador al marge del procediment de i6.

A la Universitat s'ofereix formacié i informacié als usuaris sobre els procediments
de contractacié. Els usuaris saben que si el que volen contractar, per imports de
més de 15 mil euros han d'acudir a OC (SO mil per recerca). Des de I'oficina no
permeten aquest tipus de I'noes pi que suposi
frau de llei. També hi ha un control al SREc quan arriben les factures.

Millorable

3. Adjudicacié

Risc de falta d'objectivitat i transparéncia en la valoracié de les ofertes.

Actualment, els informes de valoracié subjectiva es revisen per I'OC i els Membres
de la Mesa, i es signen per una persona diferent del responsable del contracte (tal
com diu la Ilei). Perd ningd revisa les ofertes per saber si la puntuacié és congruent,
i només signa una persona.

Per a les licitacions financades amb els Fons Next Generation es fa signar a la DACl a
qui elabora l'informe | tots els membres de la mesa.

Tota la documentacid, tant les ofertes com l'informe, formen part de 'expedient i
estan disponibles per a tots els membres de la mesa i a disposicié de posteriors
revisions i auditories.




CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

IDENTIFICACIO | ANALISI

DESCRIPCIO DEL RISC RISC BRUT CONTROLS ACTUALS RISC NET
Efecte combinat dels |Efecte combinat dels
controls sobre controls sobre la
Puntuaci6 total Quin grau de I'impacte del risc, probabilitat del risc,
del risc (brut) confianca ofereix [tenint en compte el [tenint en compte el [Impacte Puntuacié
Impacte del risc |Probabilitat del |(impacte x aquesta mesura |grau de confianga en la|grau de confiancaen |delrisc  |Probabilitat  [total actual
AMBIT SITUACIO DE RISC (brut) risc (brut) probabilitat) DESCRIPCIO DELS CONTROLS EXISTENTS. de control? seva eficacia la seva eficacia (net) del risc (net) |del risc (net)
Es el responsable del contracte la persona que ha de vetllar per |'execucié correcta
del contracte i comunicar qualsevol i iniciar els cor
de penalitats en temps i en forma.
i del contracte
Existeix una acta de recepci, on cal indicar si s'ha rebut el bé/servei contractat en
les condicions establertes a I'oferta i el contracte. Des del 2017 s'ha regulat més
efectivament la figura del responsable del contracte i s'estan incloent parametres
més concrets per comprovar el grau de compliment del contracte. Aquesta acta no
No detectar alteracions de la prestacié contractada durant I'execucio. Obtenir subministraments, serveis és considera prou efectiva com a eina de control.
diferents als contractes ( la possibilitat de que no es detectin incompliments en I'execucié de les Recentment s'ha inclds modificacions al plec i a I'acta per introduir I'aplicacio de
4. Execucié obligatories i les millores p incloent les relatives a la subcontractacid). 2 2] 4 i i 3 Suficient -2 -2 0 0]
L'acta de recepci6 és una mesura de control on el responsable. Aquesta acta conté
un apartat d'incidéncies. També a I'informe d'avaluacié final hi ha un apartat per
controlar aquest aspecte.
No exigir responsabilitats al licitador per incumpliments contractuals. Gestié deficient de les incidéncies. Actualment s'estan aplicant expedients de penalitats (forma molt recent).
La gesti6 vacil-lant, erratica o la tolerancia davant propostes de solucions contraries a la normativa o Si elpromotor ho trasllada a I'0CC, s'apliquen penalitzacions, pero si el promotor no
4. Execucié contingut dels plecs, incrementen dels riscos d'obtenir una prestacic diferent de la contractada. 2 3 6| ho indica, no s'exigeix il Millorable -2 -2 1 0]
No exigir responsabilitats al responsable del contracte per incompliments dels contractes o altres El cap del responsable del contracte ha de vetllar per I'execucié dels contractes.
4. Execucié irregularitats detectades. 2 2 4]si es detecta alguna irregularitat s'obre un expedient informatiu . Millorable -2| -2| 0 0f
Risc de que la formacié impartida a I'Oficina de Contractaci6 i al Gabinet Juridic resulti insuficient, per
coneixer, interpretar i aplicar una normativa ext complexa, dispersa i sotmesa a El pla de formacié del PAS ofereix formacié i els forums de treball amb companys
5. General canvis constants. 3 2] 6|d'altres universitats i administracions pabliques. Millorable -3 -2 0 0]
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